Reforme de l'apprentissage : les chambres de
metiers craignent une "concurrence deloyale"

EMFLOI

Avec la loi Avenir professionnel du 5 septembre 2018, le monde de l'apprentissage, et plus
particulierement son financement, vont fortement evoluer a compter de 2020. Les premiers signaux
sont la : avec des projets de CFA d'entreprises a foison mais aussi des risques d'inegalites de
traitement en termes de financement et aussi des inegalités geographiques. La période de transition
s'annonce tumultueuse. Les chambres de metiers et de l'artisanat (CMA) s'inquietent des quelque
74.000 contrats qui devraient étre signés a la rentree 2019 et qui seront financés avec l'ancien
systeme moins avantageux. Elles metient deja en garde le gouvernement contre une "concurrence
deloyale® et un systeme "a deux vitesses”.
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Favorables a la reforme de l'apprentissage du 5 septembre 2018, les chambres de métiers et de l'artisanat (CMA), qui gerent quelque
112 centres de formation d'apprentis (CFA), commencent a dechanter. En cause : le nouveau syﬁtéme de financement des CFA.

A compter du ler janvier 2020, les CFA seront financés par les nouveaux operateurs de competences (Opco) en fonction des
contrats gu'ils prévuient et selon un colt fixe par les branches professionnelles. Mais la pérjr:nde de transition n'est pas sans poseér
des prﬂﬁlémES, avec le chevauchement de différents types de financement.

En clair, les contrats 5igné5 dans le cadre d'un conventionnement ré;ﬂnal avant 2020 seront finances en 2019 gar la rég’an (avec
l'ancien systéme dit de "colts préfectoraux®), puis en 2020 par les Opco a partir des colts de formation publiés en préfecture en
2018 (avec une possible actualisation au 30 septembre 2019). Les contrats signes des a présent et tout au long de I'année 2019 hors
convention ré_:,'nnale (exemple d'un CFA dentreprise) seront gquant a eux financés selon les valeurs du codt-contrat, tout comme
'ensemble des nouveaux contrats des 2020, a partir du niveau de prise en charge defini par les branches.

Risque pour la perennite des anciens CFA

Le probléme : la majorité des colts-contrats sont kien plus avantageux que l'ancien systeme de colts preéfectoraux. Ce qui va
engendrer un systéme a deux vitesses. Se pose en effet la question des gquelque 74.000 contrats que les CMA s'apprétent a signer
entre le ler septembre et le 31 décembre 2013. La loi prévoit qu'ils seront payés a l'ancien colt et ce pour toute la durée du contrat
d'apprentissage... Pendant ce temps, les CFA d'entregprises benéficieront de colts nettement supérieurs. Rappelant son attachement
aux principes memes de la réfnrm&, le présidenl de CMA France Bernard Stalter est monté au créneau ces derniers jours pour
denoncer une "concurrence deloyale" faisant courir un risque pour la perennite des anciens CFA. Lors d'une conference de presse
urganisée sur le sujet le 26 juin 2019, Bernard Stalter a mis en avant les différences de financement : de 3.363 euros pour les colts
préfectoraux d'une formation de boucher a 7.600 euros pour le colt-contrat, de 4.529 euros a 9.000 euros pour un

CAF commercialisation... 50it le double.

L'inquiél‘.ude des CMA est d'autant plus vive que se profile la fin des differentes subventions des régiuns. Anticipant leur sortie de
l'apprentissage (dont elles ont été déepossedées par la réforme de 2018), certaines ont déja commence a lever le pied. Des pratiques
que la ministre du Travail condamne. "On constate que certaines régiﬂns envisagent de diminuer les ressources pour la rentree (de
septembre 2019) considérant que l'année prochaine ce n'est plus de leur charge”, a dénoncé Muriel Pénicaud, le 25 juin, interrogée
sur le sujet lors des questions au gouvernement par le déguté Stéghane Baudu (Modem, Loire-et-Cher). Et de rappeler qu'elles
penéficient cette année "du plus haut montant de taxe d'apprentissage jamais atteint”. "Nous allons réevoir ¢a avec les réginns et les
CFA, a précisé la ministre, Il n'est pas question evidemment de laisser endommager une reforme qui marche.”

Les CMA proposent un financement "au prorata"

Alors les CMA font une proposition. Elles ne demandent pas de caler le "stock”™ de contrats conventionnes sur les nouveaux colts-
contrats. La facture pour France cnmpélen:es serait enorme, de 'ordre de 600 millions d'eurcs. Mais elles souhaitent que les
contrats signes au ler septembre 2019 soient financeés aux colts préfectoraux jusqu'a la fin de l'année, puis aux codts-contrats a
partir de 2020 "au prorata" du temps restant. Le surcout serait cette fois d'environ 200 millions d'euros. Les discussions vont ton
train entre les CMA et le ministere, En cas de refus, les CMA n‘heésiteront pas a engager un "bras de fer" avec l'Etat, avertit Bernard
Stalter. Aprés avoir écrit au Premier ministre le 18 juin, il menace de saisir le tritunal administratif pour "rupture d'égalité".

Mises en cause par la ministre qui leur demande d'aveir "le sens de lintérét géneral”, les régions s'inguietent, elles, du mangque

d' équité territoriale de la reforme. Un fonds est pré\ru par le guuvernement pour p&rmettre aux régiuns de soutenir les CFA les plus
fragiles ou pnsmnnnea sur des metiers rares ou emergenls Rﬁgnnﬁ de France avait estimeé a 700 le nembre de CFA qui pourraient
&tre menaces par la reforme. Dans un communig :C ance, les regmns demandent au ‘gouvernement de doter ce
fonds de moyens financiers suffisants et perenn&s Imtnalemenl 251] m:[lmna d'euros etaient programmeés. "Si les niveaux de gprise en
charge des QOpco sont effectivement en muyenne superleurs au:-: colts prefectﬂraux ils masquent des situations geagraphlques et
sectorielles beaucoup plus contrastees”, detaille le cummumque gui questionne aussi les modalités de prise en charge liees aux
transports des apprentis ou sur le financement de l'innovation pedagﬂ;que‘ Les deux reseaux appellent aussi a 'elaboration de
contrats d'objectifs et de moyens entre les régiunﬁ. les branches professionnelles et leurs Opco. Les rég-iun!; attendent enfin un
arbitrage important de Matignon : elle demandent de récuperer une fraction de taxe d'apprentissage pour financer des actions de
formation professionnelle, comme s'y etait Engagé le Premier ministre en octobre. Or le ministére du Travail 5'y Oppose.

Des projets de CFA d'entreprises a foison

En attendant, ces nouvelles rf:gles de financement aiguisent les appétits chez les entreprises. Une cinguantaine de CFA d'entreprises
serait en préparation, méme si tous n'aboutiront sdrement pas. Schneider Electric espére ainsi ouvrir des la rentrée 2019 un CFA au
sein de son Ecole des metiers de l'énergie a Grenoble. Adecco, Accor, Korian et Sodexo sont en train de travailler sur la creation d'un
CFA des métiers de la restauration début 2020 pour accueillir 1,000 apprentis. Une explosion a venir des CFA d'entreprises et de
contrats hors convention réginnat& qui, selon le ministere du Travail, pourra étre financee. France Cumpétences a ainsi pré'uru une
enveloppe de 80 millions d'euros pour 10.000 contrats sur la periode septembre-décembre.

Conséquence de ce vent d'ouverture gqui souffle sur l'apprentissage depuis plus d'un an 7 En 2018, le nombre d'entrées a connu sa
plus forte hausse depuis 2009, de 7,7% par rapport a 2017, avec 317.556 nouveaux apprentis, soit un retour a la situation de 2012.
En fevrier 2019, le gouvernement faisait part d'une progression de 40% des premiers vosux de fin de troisieme pour l'apprentissage
au niveau national. Aprés des années de panne, l'apprentissage a kel et bien le vent en poupe.



